) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRA FUNDA

PARECER JURIDICO

AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 045 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A ATUALIZACAO MONETARIA DE TRIBUTOS,
TAXAS, TARIFAS E URM PARA O EXERCICIO 2024, ALTERA
PREVISAO EM VISTA DA EXCEPCIONALIDADE DO PERIODO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto foi apresentado para analise Legislativa e conforme artigo 1°
estabelecer A atualizacdo monetaria dos tributos, taxas, tarifas e URM (Unidade de
Referéncia Municipal), terd a excepcional incidéncia do IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), calculado pelo IBGE, referente ao ano base 2023, especificamente para

0 exercicio de 2024.

Conforme justificativa a necessidade de tal projeto se da em razao do resultado obtido
pelo indice do IGPM-FGV (indice Geral de Precos de Mercado). O IGP-M esta fechando os
altimos 11 meses negativo, enquanto que o IPCA mantém pequena alta, no montante de

4,04% até o ultimo més.

QUANTO A COMPETENCIA, o projeto é de matéria de competéncia do Municipio

conforme disposto no Art. 30. Da Constituicdo Federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

Diante do exposto, resta clara a competéncia do municipio para legislar sobre a referida

matéria.
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Também, a atualizagcdo monetéria dos tributos corresponde nao s6 a um direito da
municipalidade, mas também um dever, tendo em vista que a Lei Complementar (LC) n°. 101,
de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao
aspecto juridico em face da LRF, tal substituicdo do indice ndo se enquadra em reducao de
tributos, pelo contréario, trata-se de proposta de alteracao linear, aplicavel indiscriminadamente
a todos os contribuintes, e alem disso, o IPCA é indice oficial, sendo um parédmetro razoavel

€ seguro para a corre¢cao das receitas municipais.

Conforme dispde o § 1°, do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condic6es no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar. (BRASIL, 2000)

Também, artigo 11 da LRF, estabelece que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal “a instituigdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.”. Nota-se que ambos
dispositivos possuem carater taxativo ao estabelecer o0s requisitos essenciais a

responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse sentido, a atualizacdo dos tributos a cada ano fiscal é requisito essencial para
a configuracdo de uma gestéo fiscal responsavel e eficaz, conforme se infere da melhor
interpretacdo que poder ser depreendida dos artigos 11 e 14 da lei norma geral de direito

financeiro.

Salienta-se, ainda, que a ndo atualizacdo dos tributos acaba por causar grande
prejuizo aos cidaddos em funcéo da diminui¢éo do valor arrecadado pelo tributo. Com isso, o
municipio perde poder de investimento e se vé impossibilitado de prover aos seus cidadaos

saude, educacdo, moradia e outras necessidades componentes de uma vida digna.
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O conceito da atualizacdo monetéaria, decorre do Principio do Registro pelo Valor
Original, principio este norteador da Contabilidade. Seu conceito esta previsto no art. 7°, § 2°,
Ill, da Resolugédo CDC n. 750/93, que assim dispoe:

Art. 7°. O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patrimonio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transacdes, expressos em moeda nacional. (...)
§ 2°. Sdo resultantes da adocao da atualizacdo monetaria: (...) lll - a
atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliacdo, mas tao
somente o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicacao de

indexadores ou outros elementos aptos a traduzir a variacdo do poder
aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo. (BRASIL, 1993)

Como se verifica da inteligéncia do referido dispositivo legal, a atualizacdo monetaria
consiste simplesmente na adequacao dos valores originais para determinada data, através da
aplicacéo de indexadores ou outros elementos aptos a traduzir a variagdo do poder aquisitivo

da moeda nacional em um dado periodo.

Desta forma, objetiva-se manter o poder aquisitivo da moeda, pois este sofre variacdes

ao longo do tempo.

Em face ao exposto, o referido projeto é LEGAL e CONSTITUCIONAL, nos termos da
Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional e Codigo Tributario Municipal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual O PARECER desta Assessoria Juridica é

FAVORAVEL, estando apto a ser analisado pelo legislativo.

Barra Funda, 13 de dezembro de 2023.

Jaqueli da Silveira
Assessora juridica/OAB RS 86.539
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