ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRA FUNDA

PARECER JURIDICO

AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 053 DE 24 DE AGOSTO DE 2026

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIOS PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADES RELACIONADAS A
SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BARRA FUNDA,
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE A MATERIA,
REVOGA AS LEIS MUNICIPAIS N° 279, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 1997, E N° 1.073, DE 28 DE AGOSTO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O presente projeto foi apresentado para andlise Legislativa e visa conforme artigos
autorizar o poder executivo a autorizado a conceder auxilios destinados ao atendimento de

necessidades relacionadas a sadde dos municipes.

l. DA COMPETENCIA

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 196, que a saude constitui direito de todos
e dever do Estado, assegurando acesso universal e igualitario as acées e servi¢cos destinados a
sua promocao, protecao e recuperagao.

Também compete aos Municipios, nos termos do art. 30, incisos |, Il e VII, da Constituicdo
Federal, legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal e estadual
no que couber e prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢cos
de atendimento a saude da populacao.

A proposi¢éo encontra-se, portanto, inserida na esfera de competéncia municipal.

Quanto a iniciativa, por disciplinar programa executado pela Administracdo Municipal,
estabelecer procedimentos administrativos, atribuir competéncias as Secretarias Municipais e
envolver execucdo de despesas publicas, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nao se verifica, nesse aspecto, vicio formal de competéncia ou iniciativa.

Il- DEMAIS ASPECTOS LEGAIS.

A proposicao busca organizar mecanismos municipais complementares destinados ao
atendimento de necessidades concretas de saude, sem pretender substituir as prestacdes
asseguradas pelo Sistema Unico de Satde — SUS.

Nesse sentido, merece destaque o pardgrafo Unico do art. 1°, que afasta, em regra, a

concessao dos auxilios quando o bem, servigo ou procedimento j& estiver disponibilizado pela
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UBS ou pela rede publica acessivel ao beneficiario, ressalvando situacdes excepcionais
devidamente justificadas mediante andlise técnica.

A sistematica mostra-se razodvel, pois procura evitar duplicidade de despesas e
direcionar os recursos municipais para situacdes em que efetivamente se revele necessaria
atuacado complementar.

O § 3° do art. 2° estabelece que a condicdo econ6mica do requerente, isoladamente
considerada, ndo constitui requisito para concessdo nem fundamento autbnomo para o
indeferimento.

A previsdo mostra-se compativel com a natureza das prestacées relacionadas ao direito
a saude, diferenciando-as de beneficios tipicos da assisténcia social condicionados a situacdo
de vulnerabilidade econdmica.

Isso ndo impede que elementos socioecondmicos sejam considerados na instrugéo
administrativa quando pertinentes a analise do caso concreto, desde que ndo sejam utilizados
de forma incompativel com os principios da universalidade e igualdade de acesso a saude.

O art. 4° estabelece limite anual de R$ 6.000,00 por beneficiario para auxilio destinado
a despesas hospitalares relativas a realizacdo de procedimentos médico-hospitalares de alta
complexidade.

A norma permite que o limite seja excepcionalmente ultrapassado mediante justificativa
técnica fundamentada, desde que demonstradas a imprescindibilidade do auxilio, a inexisténcia
de alternativa disponivel na rede publica ou menos onerosa ao Municipio e a compatibilidade da
despesa com a disponibilidade orgamentéria e financeira.

Além disso, exige-se autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo e processo
administrativo devidamente instruido, ndo sendo o limite aplicavel ao cumprimento de decisées
judiciais.

A sistematica mostra-se juridicamente razoavel, pois o limite financeiro ndo é estabelecido
de maneira absoluta, admitindo superagcéo em situagfes excepcionais devidamente justificadas.

Também néo se verifica 6bice a autorizacdo para atualizacdo anual do valor pelo IPCA
mediante decreto, uma vez que se trata de mera recomposicao monetaria do valor estabelecido
pela prépria lei, desde que a atualizacéo se limite efetivamente a variagéo do indice previsto.

O art. 5° determina que os valores sejam pagos diretamente ao fornecedor do bem,
prestador do servi¢co ou estabelecimento responsavel pelo procedimento, mediante documento
fiscal idéneo, vedando o repasse financeiro diretamente ao beneficiario.

A medida contribui para o controle da aplicacdo dos recursos publicos e para a
comprovacao da efetiva destinacdo da despesa.

Todavia, a propria proposicao corretamente ressalva a necessidade de observancia das
normas de direito financeiro, contabilidade publica e, quando aplicivel, contratagéo publica.

Assim, a autorizacao legislativa para concesséo do auxilio ndo afasta a incidéncia da Lei
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Federal n® 14.133/2021 quando a operacado, em razao de sua configuracdo concreta, caracterizar
contratacdo realizada pela Administracao Publica.

O art. 7° estabelece que as despesas decorrentes da execucao da Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal competente.

A execucdo das despesas devera observar a existéncia de dotacdo orcamentéria,
disponibilidade financeira e as demais normas de responsabilidade fiscal e direito financeiro
aplicaveis.

A previséo legislativa de concesséo dos auxilios ndo dispensa a Administracdo de

observar tais requisitos no momento da execucdo concreta da despesa.

[l — DA TECNICA LEGISLATIVA

Constatam-se alguns pontos formais que merecem correcdo antes da aprovacao
definitiva da proposigao.

No art. 3°, apos o inciso IV, consta equivocadamente “X —a disponibilidade de recursos
financeiros”, quando a numeracdo correta deve ser “V — a disponibilidade de recursos
financeiros”.

Tais questbes possuem natureza predominantemente formal e podem ser corrigidas

durante a tramitacé&o legislativa, sem comprometer a esséncia da proposigao.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n°® 053/2026
possui fundamento constitucional e legal e pode prosseguir em sua regular tramitacdo, nao se
verificando vicio de competéncia ou de iniciativa.

A proposicao busca organizar e conferir maior seguranca juridica a concessao de auxilios
municipais relacionados a salde, estabelecendo requisitos, andlise técnica, processo
administrativo, limites financeiros e mecanismos de controle da despesa publica.

Em face ao exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei, estando apto a ser analisado pelo legislativo.

Barra Funda, 26 de agosto de 2026.

Jaqueli da Silveira
Assessora juridica/OAB RS 86.539
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